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—Teor da Comunicagado

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA Tribunal de Justica de Rondonia Gabinete Presidéncia do TJRO
Rua José Camacho, n° 585, Bairro Olaria, CEP 76801-330, Porto Velho, - de 480/481 a 859/860 Numero do processo:
0002390-85.2004.8.22.0010 Classe: Apelacao Civel Polo Ativo: IZALINO MEZZOMO, F. C. S. E., SIMONE
CRISOSTOMO, GUILHERME MEZZOMO CRISOSTOMO, KELLY MEZZOMO CRISOSTOMO COSTA,
EDUARDO MEZZOMO CRISOSTOMO, ILVA MEZZOMO CRISOSTOMO, CONSTRUTEL TERRAPLENAGEM
LTDA, EDNA APARECIDA SOARES, IVALINO MEZZOMO, ODEVAL DEVINO TEIXEIRA, J.K.
CONSTRUCOES & TERRAPLANAGEM EIRELI, IVO NARCISO CASSOL ADVOGADOS DOS APELANTES:
EDUARDO MEZZOMO CRISOSTOMO, OAB n° RO3404A, TATIANE ALENCAR SILVA, OAB n° RO11398A,
NIVALDO VIEIRA DE MELO, OAB n° RO2570, ROBERTA DE OLIVEIRA LIMA PAES, OAB n° RO1568A,
DANUBIA APARECIDA VIDAL PETROLINI, OAB n° RO3256A, RONIELLY FERREIRA DESIDERIO, OAB n°
R0O9944A, JEVERSON LEANDRO COSTA, OAB n° RO3134A, MARCIO HENRIQUE DA SILVA MEZZOMO,
OAB n° RO5836A, KELLY MEZZOMO CRISOSTOMO COSTA, OAB n° RO3551A, REGIANE TEIXEIRA
STRUCKEL, OAB n° RO3874A, HERCILIO DE ARAUJO FERREIRA FILHO, OAB n° MG61990A, THIAGO
FERNANDES BECKER, OAB n° RO6839A, SALVADOR LUIZ PALONI, OAB n° SP81050S, MARTA MARTINS
FERRAZ PALONI, OAB n° RO1602A, MANOEL VERISSIMO FERREIRA NETO, OAB n° RO3766, JUACY DOS
SANTOS LOURA JUNIOR, OAB n° RO656A, FLORISMUNDO ANDRADE DE OLIVEIRA SEGUNDO, OAB n°
SE9265A Polo Passivo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA ADVOGADO DO APELADO:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA DECISAO Vistos. Trata-se de agravo interno, interposto por
IVO NARCISO CASSOL, em face da decisdo (ID 23880014) que negou seguimento ao recurso especial, com
fundamento no art. 1.030, I, “b”, do Cdédigo de Processo Civil, por estar o acérddo em conformidade com entendimento
do Supremo Tribunal Federal, exarado no Tema 1.199. Em suas razdes, o agravante sustenta que o caso concreto
distingue-se do paradigma que deu origem ao referido Tema. Diz que a condenacdo baseou-se em dolo genérico,
enquanto a caracteriza¢ao da improbidade administrativa, nos termos da norma vigente, exige dolo especifico.
Contrarrazdes pela nido admissdo recursal e, no mérito, pelo ndo provimento. E o relatério. Decido. Insurge-se o
agravante em face da decisdo que ndo admitiu o recurso especial com fundamento no art. 1.030, I, “b”, do CPC, por
estar em conformidade com o Tema 1.199/STF. No julgamento do mencionado Tema, o excelso Supremo Tribunal
Federal firmou a seguinte tese: “1) E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos
de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo -
DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional
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previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da
lei.” (Destacou-se). A respeito da exigéncia da configuracdo do dolo especifico, assiste razdo o agravante. Em recentes
julgados o STF firmou entendimento no sentido de exigir a demonstragdo do dolo especifico na conduta do agente
puiblico, nas modalidades previstas na Lei n. 8.429/1992. A propésito: Direito administrativo e outras matérias de direito
puiblico. Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Improbidade administrativa. Lei n° 8.429, de 1992.
Nova redacdo dada pela lei n° 14.230, de 2021. Supressdo da modalidade culposa . Dolo especifico. Nao comprovacgao
pela instancia da prova. I. Caso em exame 1 . A¢do civil piblica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas para apurar ato de improbidade administrativa contra ex-prefeito e Secretarios municipais do Municipio de
Manaus/AM, em razdo da criacdo de grupos de trabalho no ambito da Secretaria Municipal de Defesa Civil. 2. O pedido
foi julgado improcedente em primeiro grau, uma vez que nao foi reconhecido o ato de improbidade com fundamento no
art. 11, caput, da Lei n° 8 .429, de 1992, nem configurado o elemento subjetivo (dolo). II. Questdo em discussdo 3. A
questdo em discussdo consiste em saber se para a caracterizacdao do dolo previsto pela Lei n° 14 .230, de 2021, basta a
realizacdo do ato, ou se é necessdria expressa intencao de desvirtuamento dos principios da Administragdo Publica. III.
Razdes de decidir 4. A Lei n° 14 .230, de 2021, ao promover viscerais alteracoes na Lei de Improbidade Administrativa
(Lein® 8.429, de 1992), buscou restringir suas penalidades a conduta improba, desonesta, de modo a eximir de seu crivo
aquelas incautas, tomadas por mera impericia. Isso porque suprimiu-se a subsuncao aos tipos constantes dos arts. 9°, 10
e 11, na modalidade culposa . 5. Conforme a redacao atual do art. 1°, §8 2° e 3°, da Lei n°® 8.429, de 1992, é necessério o
dolo especifico da atuagdo do agente publico, sendo insuficiente a mera voluntariedade no mister usual das
competéncias publicas . IV. Dispositivo 6. Negativa de provimento do agravo regimental. (STF - ARE: 1498230 AM,
Relator.: Min . ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 09/09/2024, Segunda Turma, Data de Publicacéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-09-2024 PUBLIC 25-09-2024 - Destacou-se). Quanto ao elemento
subjetivo, vale destacar que o Superior Tribunal de Justica também tem decidido nos mesmos moldes: PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
IMPROBIDADE. CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO . AUTORIZAQAO. LEI LOCAL. DOLO.
AFASTAMENTO . 1. Em face dos principios a que esta submetida a administragdo publica (art. 37 da CF/1988) e
tendo em vista a supremacia deles, sendo representantes daquela os agentes publicos passiveis de serem alcancados pela
lei de improbidade, o legislador ordinario quis impedir o ajuizamento de agOes temerarias, evitando, com isso, além de
eventuais perseguicdes politicas e o descrédito social de atos ou decisdes politico-administrativos legitimos, a puni¢do
de administradores ou de agentes publicos inexperientes, indbeis ou que fizeram uma ma op¢do politica na geréncia da
coisa publica ou na pratica de atos administrativos, sem ma-fé ou intengdo de lesar o erario ou de enriquecimento. 2 . A
questdo central objeto deste recurso, submetido ao regime dos recursos repetitivos, é saber se a contratacdo de
servidores temporarios sem concurso publico, baseada em legislagdo municipal, configura ato de improbidade
administrativa, em razdo de eventual dificuldade de identificar o elemento subjetivo necessario a caracterizacdo do
ilicito administrativo. 3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, desde hd muito, a contratacdo de
servidores publicos temporarios sem concurso ptiblico baseada em legislacdo local afasta a caracterizacdo do dolo
genérico para a configuracdo de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica. 4
. O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta da-se em razado da dificuldade de identificar o dolo genérico,
situacdo que foi alterada com a edicdo da Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais rigoroso, ao estabelecer ndo
mais o dolo genérico, mas o dolo especifico como requisito para a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa,
ex vi do seu art. 1°, §§ 2° e 3° em que é necessario aferir a especial intencdao desonesta do agente de violar o bem
juridico tutelado . 5. Para os fins do art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "A contratacdo de servidores
publicos temporarios sem concurso publico, mas baseada em legislacado local, por si s6, ndo configura a improbidade
administrativa prevista no art . 11 da Lei 8.429/1992, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo) necessario para a
configuracdo do ato de improbidade violador dos principios da administragdo ptblica." 6. In casu, o Tribunal de origem
reformou a sentenca que condenou o demandado, levando em conta a existéncia de lei municipal que possibilitava a
contratacdo tempordria da servidora apontada nos autos, sem a prévia aprovacao em concurso publico, motivo pelo qual
o0 acordao deve ser confirmado . 7. Recurso especial desprovido. (STJ - REsp: 1913638 MA 2020/0343601-2, Data de
Julgamento: 11/05/2022, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 24/05/2022 - Destacou-se). Verifica-se
que o acordao, no voto constante do ID 15839081 - Pag. 83, ndo dispds de forma essencial sobre o dolo especifico,
limitando-se a reconhecer a presencga do elemento doloso, sem, contudo, esclarecer sua modalidade — se genérico ou
especifico. Assim, ha aparente divergéncia entre o acérddo e a tese firmada, razdo pela qual os autos devem retornar ao
orgdo julgador para exame quanto a pertinéncia do juizo de retratacdo ou da manutencao do pronunciamento, a luz do
disposto no art. 1.030, II, do Cédigo de Processo Civil. Ante o exposto, com fundamento no art. 1.021, § 2°, do CPC,
dou provimento ao agravo interno em recurso especial para reconsiderar a decisdo constante do Id n. 23880014 e
determinar a remessa dos autos ao eminente relator do processo. Publique-se. Porto Velho - RO, 6 de maio de 2025.
Des. Raduan Miguel Filho Presidente do Tribunal de Justica de Rondonia

De acordo com as disposicoes dos artigos 4°, §3°, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e 224 do Codigo de Processo Civil, considera-se como data da publicagdo o primeiro
dia util seguinte ao da disponibilizacao da informacao.



A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia ttil que seguir ao da publicacao.
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