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DECISAO
Vistos, etc.

ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
no Palacio Rio Madeira, Av. Farquar, 2986 - Bairro Pedrinhas - Porto Velho, por
intermédio de seus procuradores devidamente credenciados, ingressou em juizo
com

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA ANTECIPATORIA contra

MUNICIPIO DE CACOAL, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
na Rua Anisio Serréao, 2100 - Cacoal e ADAILTON ANTUNES FERREIRA, brasileiro,
casado, Prefeito Municipal, CPF 898.452.772-68, residente na Av. J.K., 1009, Bairro
Novo Horizonte - Cacoal, expondo em resumo ter o quadro ocasionado pela
pandemia resultante do Covid-19, gerado um incremento na utilizagéo e necessidade
de atendimentos hospitalares, principalmente de leitos de unidades de terapia
intensivas UTI, muito superior a estrutura existente, ainda que consideradas as
ampliacdes e investimentos ocorridos nos ultimos tempos.

Descreve o panorama atual ostentando dados estatisticos que destacam a
gravidade do problema ora vivenciado ndo sé por Rondbnia, como por outros
Estados e Paises do mundo.
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Narra que por intermédio do Decreto 25859 de 06.03.2021, foi mantido o
estado de calamidade publica e que apesar de ter havido notificacdo recomendatéria
003/21/PGE/GAB, o Municipio de Cacoal e o seu Prefeito se negam a dar
atendimento ao conjunto de disposi¢cbes contidas no Decreto Estadual, inclusive no
gue tange a uma rigorosa fiscalizagdo quanto a sua observancia e punicdo dos
infratores.

Aponta ainda que o Prefeito ADAILTON ANTUNES FERREIRA, de maneira
extremamente populista e demagdgica, teria se manifestado no sentido de que nao
procederia ao fechamento do comércio e nao iria aplicar penalidades aqueles que
nao estivessem observando os comandos do decreto, sendo que tal postura
demonstraria inequivoca auséncia de zelo para com a saude publica.

Enfatiza, na sequéncia, as dificuldades vivenciadas pelo sistema de salde e o
incremento de casos e 0 colapso constatado na relacdo demanda e oferta de
servigos para atendimento a saude da populagéo.

Ao fim, discorre sobre o cabimento da Acdo Civil Puablica e sobre a
impossibilidade de o Municipio, dentro de sua competéncia, elastecer ou subtrair
comandos do Decreto Estadual, tendo tdo somente a possibilidade de torna-lo mais
rigoroso e inflexivel, concluindo com pedido de tutela provisoria de urgéncia, para o
fim de determinar ao Municipio de Cacoal que imediatamente dé cumprimento a
todos os deveres e obrigacdes impostos pelo Decreto 25.853/2021, além da fixacéo
de multa pessoal a ser paga pelo Administrador Municipal.

Com a inicial veio farta e robusta documentacao.

Na sequéncia, foi apresentada peticdo alertando este juizo sobre a demora na
apreciacao do pedido de liminar.

Decido.

O tema trazido a analise, em especial nesta etapa de apreciacéo de pleito de
liminar de significativa amplitude, contém, ao contrario do anunciado, implicagcfes de
grande relevancia, bem como, repercusséo juridica e social.

E inegavel e indiscutivel que ha tempos temos assistido de modo crescente, o
abandono, o desprestigio das normas constitucionais, isto em todas as esferas e
situacdes. Hoje, em muitos casos, o0s dispositivos constitucionais sdo sonoramente
ignorados em casos de suma importancia, e aos poucos foram sendo substituidos
mesmo na rotina das decisOes, pela perigosa frase que inicia com: No meu

entendimento,... passando a visado pessoal do aplicador do direito a ter mais forca e
valor que o texto legal.

Este contexto ndo vem sendo observado e vai subtraindo toda a seguranca
juridica indispensavel para a vida em sociedade, com paz e estabilidade , pois
guando a norma bdésica, referencial, fonte obrigatéria das demais, ndo pode ser
acionada, aproximado esté o caos.
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O cidadao vai, sem perceber, fazendo pequenas concessfes, de pouca
importancia, para ao final, ficar aterrorizado ao constatar que ndo possui mais
direitos ou garantias. Parafraseando o Ministro Marco Aurélio de Mello, vivemos
tempos estranhos, muito estranhos, o horizonte € sombrio, quem viver vera...

Nao existe democracia sem liberdade, caso contrario, aquela passa a ser
mera figura de retorica, elemento vazio, indcuo, indiferente.

A Republica Federativa do Brasil tem como seus fundamentos a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e
grife-se, aqui a Constituicdo Federal ndo esta listando programas de acdo, mas
identificando as razdes de sua existéncia .

Os fundamentos da Republica ndo podem ser desconsiderados por lei,
decreto, resolucéo, portaria ou qualquer outro tipo de norma e, muito menos, por
interpretagbes pessoais, sob pena se ser colocado em risco todo nosso sistema
juridico, desconstruindo-se a necesséria e indispensavel seguranca juridica.

Como enfatizaram os Procuradores que subscreveram a peca inaugural, a
saude do cidadéo se inclui no conceito de dignidade humana, como o direito a vida,
ao trabalho, a igualdade, a moradia. Nenhum deles pode ser descartado ou
considerado como dispensavel.

Ao disciplinar sobre os objetivos da Republica, o constituinte grifou a
construcao de uma sociedade livre e justa, a erradicagao da pobreza e a promocgéao
do bem de todos. Podem todos estes alicerces da Republica serem ostensivamente
desconsiderados, ignorados ou desprezados por este ou por aquele motivo? Nao, de
modo algum, pois se isto fosse aceito, estariamos instituindo o arbitrio e lancando o
futuro de todos nas maos deste ou daquele intérprete, ao sabor de suas paixdes,
anseios ou convicgdes pessoais.

Ninguém poderia aguardar uma decisdo serena, pois a norma maior nao
serviria de ancora ou de farol, cuja luz deveria ser compulsoriamente seguida por
seus aplicadores.

Todavia é inegavel que vivemos tempos em que nossa Constituicdo ndo tem
sido referencial do dia a dia, como deveria sempre ser.

O artigo 5° da Constituicao Federal, em seu inciso Il, é peremptorio ao afirmar
gue ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lei. No mesmo artigo deparamos com o inciso XXXIV que estabelece que
ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia previséo legal.

Como facilmente se conclui, para se obrigar um cidadao a fazer ou deixar de
fazer algo, deve existir uma lei que especifique sua conduta, e alerte sobre a san¢ao
em caso de descumprimento. Ao serem apresentadas disposi¢cdes que impegam ou
inviabilizem o direito de ir e vir do cidadao, que tolham o seu direito de trabalhar,
gue inibam a livre iniciativa, inviabilizando o seu sustento e de sua familia, resta claro
gue sao feridos preceitos e direitos constitucionalmente assegurados.
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O direito ao trabalho € sagrado, sendo que uma das maiores lutas enfrentadas
pelos gestores, é de tentar buscar a geracdo de empregos, a fim de promover renda
e bem estar social para as populacdes, sendo incluido entre os direitos sociais e
garantido o seu livre exercicio pelo art. 5° Xll da Constituicdo Federal.

Pode o Presidente da Republica, o Governador ou o Prefeito, suprimir tais
direitos, o de trabalhar, de funcionar os seus estabelecimentos industriais,
comerciais, sem que esteja violando direitos constitucionalmente assegurados?
Notem bem, a pergunta é sobre suprimir, eliminar, € ndo regular ou promover
algumas temporarias e justificadas restricoes.

O Estado de Rondénia assenta sua conduta sobre a qual exige cumprimento
integral por parte dos requeridos na decisdo proferida na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 672/DF, em que o Ministro acena com a
possibilidade de serem adotadas medidas RESTRITIVAS LEGALMENTE
PERMITIDAS, inclusive com RESTRICOES DE COMERCIO.

Salta aos olhos que estabelecer restricbes ndo implica em fechamento ou
encerramento de atividades e, mesmo assim, elas, as restricdes, devem ser
legalmente permitidas.

A Constituicdo Federal proibe expressamente impedir o direito de ir e vir do
cidaddo ao pontuar no artigo 5° inciso XV, ser livre a locomocdo em
territorio nacional em tempo de paz, bem como, o estabelecimento de impedimentos
ao trabalho, desde que este seja legal. N&o pode existir lei que venha a dispor em
contrario sob pena de ser considerada inconstitucional.

Os artigos 137 e 138 da Constituicdo Federal listam as hipéteses, o modo e a
execucado das medidas excepcionais que poderdo, sempre por determinacao
exclusivamente do Presidente da Republica, ouvido sempre o Conselho da
Republica e, apoés solicitagdo ao Congresso Nacional na hipétese de Estado de Sitio,
promover a suspensdo temporaria das garantias constitucionais. Nenhuma destas
hipdteses se verifica para permitir o fechamento generalizado das atividades
comerciais e o impedimento das pessoas circularem com liberdade.

Isto de modo algum retira a gravidade da situacédo e a necessidade da adocéao
de medidas preventivas e de cautela, de cunho sanitario, a serem adotadas pela
populacéo e cobradas pelos administradores, como as do distanciamento social, do
uso de mascaras, do alcool gel, da assepsia, do combate as aglomeracfes, da
suspensdo de festas e eventos que provoquem reunides que inviabilizem a politica
do distanciamento social, mas sem agressao a preceitos constitucionais. Até porque,
se for feita uma analise do que € considerado prioritario, verifica-se que a baba, a
empregada doméstica, a diarista, o entregador de pizza, de &agua, de gas, o
seguranca do condominio, o jardineiro, a cozinheira, o lixeiro, o vigia, o eletricista,
parecem ter imunidade ao virus, pois podem e devem trabalhar sempre e a todo
momento, na realidade isto ocorre por servirem agueles que podem ficar em casa e
gue nado terdo os seus rendimentos prejudicados, sejam por serem ricos,
aposentados, ou Procuradores, Defensores, Magistrados, Promotores, Conselheiros,
Politicos, Jornalistas, alguns, servidores publicos, que possuem uma renda acima da
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média nacional e ndo sofrerdo com a interrupcao de suas atividades, ao contrario
daqueles que labutam todo o santo dia para buscarem o seu sofrido e suado
sustento.

Para a esmagadora maioria, que trabalha para sobreviver, ficando parados,
irdo continuar recebendo as faturas de energia, agua, contas de gas, aluguel,
prestacdes, impostos, sendo que para nada disto sera dado perddo ou isencéo, e
nao terdo meios para pagamento ou parcelamento, gerando conflitos, situacfes de
desequilibrio psicolégico, desespero.

N&o existe l6gica ou sentido em algumas posi¢coes, 0s mesmos que lutam
ardorosamente para colocar os presos em liberdade, sob o argumento de que
poderado contrair Covid-19 encarcerados, exigem o recolhimento em suas casas dos
demais cidadaos, sob o argumento de que circulando estardo mais expostos ao
contagio! Ora, quem imagina que um preso vai ficar em casa quando solto? Algumas
instituicbes pugnam pelas imediatas restricbes ao desenvolvimento de atividades
econbmicas, mas lutam com tenacidade, para que sua atividade seja excluida do rol
daquelas que devem parar.

Cabe, realmente, como descrito na peca inaugural, aos administradores,
demonstrarem zelo e responsabilidade para com os direitos da populacdo, e com a
saude e vida de todos, buscando mecanismos que possam abrandar ou minimizar os
estragos ja provocados e que ainda virdo a ocorrer como fruto da pandemia,
exigindo a colaborag&o dos empresarios e comerciantes, mediante critérios objetivos
gue evitem aglomeracdes, situacdes que favorecam o contagio, a inibicdo de pontos
de aglomeracao, festas, reuniées, rodas de narguilé, tereré, chimarrao, que facilitam
a proliferacdo e disseminacdo do virus, promovendo alertas, campanhas de
conscientizagdo, agOes repressivas, mas com a observancia ao direitos
constitucionais. Ao mesmo tempo, cabe tanto as trés esferas de governo,
demonstrarem responsabilidade e eficiéncia na rapida aquisicdo de vacinas e na
completa imunizacdo da populacao.

Diante de todo o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A
LIMINAR pretendida, para determinar ao Municipio de Cacoal e ao Prefeito
Municipal, para que dentro de prazo de 72 horas, apresentem a este juizo as
medidas que tem adotado no sentido de regular as atividades comerciais e
industriais, no acesso dos consumidores aos estabelecimentos, da conscientizacao
da populacédo, no controle de aglomeracdes ou pontos que facilitem o contagio, bem
como o cronograma da implementacdo das aludidas medidas, que devem ser
coordenadas pelo Secretario Municipal de Saude.

Ao fecho, devo consignar que teria sido muito mais facil e cémodo, ignorar
completamente todos os comandos e disposi¢bes constitucionais e atender
integralmente os pedidos do Estado de Rondbnia, mas ndo é esta a missao
destinada ao Poder Judiciario, mas sim a de valorizar e exigir cumprimento ao
conteudo de nossa Constituicdo Federal.

Cite-se e intime-se o MUNICIPIO DE CACOAL, através de um de seus
procuradores.
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Cite-se e Intime-se o PREFEITO MUNICIPAL, ADAILTON ANTUNES
FERREIRA, para para que dentro de prazo de 72 horas, apresente a este juizo as
medidas que tem adotado no sentido de regular as atividades comerciais e
industriais, no acesso dos consumidores aos estabelecimentos, da conscientizacéo
da populagéo, no controle de aglomeracdes ou pontos que facilitem o contagio, e
demais pontos fixados nesta liminar, a fim de garantir maior eficiéncia da medida ora
deferida.

SERVE O PRESENTE DE MANDADO para:

1 — CITAR E INTIMAR O PREFEITO DE CACOAL, ADAILTON ANTUNES
FERREIRA quanto a presente decisao liminar e para o0 seu cumprimento no prazo de
72 horas, sob pena de suportar os 6nus decorrentes do ndo cumprimento da medida,
inclusive com fixagcdo de multa pessoal.

2 — CITAR o MUNICIPIO DE CACOAL através do Procurador-Geral do
municipio, ou quem suas vezes fizer, para que tomando conhecimento da acao
apresente resposta no prazo legal.

4 - INTIMAR o0 ESTADO DE RONDONIA da presente deciséo.

Cumpra-se com urgéncia.

Cacoal, 23 de margo de 2021.

Mario Jos¢ Milani e Silva
Juiz de Direito
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