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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia
Ouro Preto do Oeste - 22 Vara Civel
Av. Daniel Comboni, 1480, Uni&o. Ouro Preto do Oeste-RO. CEP 76920-000. Telefone: (69)3416-1710. Whatsapp: +55 69 3416-1702. E-mail: central_opo@tjro.jus.br. Balcdo Virtual:

https://meet.google.com/hse-qgtk-uwf

Processo 7004893-84.2018.8.22.0004

Classe Acgo Civil Publica

Assunto Improbidade Administrativa

Requerente MPRO - Ministério Publico do Estado de Ronddnia, NAO INFORMADO, RUA RIO ALTO,
S/N, SETOR 02 NAO INFORMADO - 76880-000 - BURITIS - RONDONIA

Advogado(a) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Requerido(a) ACIR MARCOS GURGACZ, CPF n° 44435630915
GILSON ALBINO NEIVA, CPF n° DESCONHECIDO
JOSIMAR EVAIR VIEIRA, CPF n° 92224547234

Advogado(a) VANESSA CARLA ALVESRODRIGUES, OAB n° RO6836A

NELSON CANEDO MOTTA, OAB n°RO2721
JONATA BRENO MOREIRA SANTANA, OAB n° RO9856
CRISTIANE SILVA PAVIN, OAB n° RO8221

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, qualificado nos autos, ingressou com ACAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face de ACIR MARCOS
GURGACZ, GILSON ALBINO NEIVA eJOSIMAR EVAIR VIEIRA, todos qualificados nos autos, argumentando, em
suma, que em campanha realizada junto ao Ciretran de Nova Unido, usando como central de distribuicdo de folhetos
e outros materiais de campanha, o que teria em tese caracterizado ato de improbidade administrativa pois teria
acontecido campanha eleitoral em favor do candidato, ora primeirorequerido, em reparticdo publica de forma
indevida, tudo aparentemente devidamente conduzidopelos demais requeridos, que a época eram funcionarios do
DETRAN-RO, objetivandoa condenagdo dos requeridos pela pratica de improbidade administrativa e demais
sancdes previstas na lei, propugnandoseja ao final a agéo julgada integralmente procedente. Juntou documentos.

Despacho determinando a notificacéo prévia dos requeridos, de ID n. 22875847.

Defesa preliminar de Josimar Evair Vieira de ID n. 23725548.

Defesa preliminar de Gilson Albino Neiva, de ID n. 23747622.
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Defesa preliminar de Acir Marcos Gurgacz, de ID n. 27194199.

Respostas a defesa prévia, pelo Ministério Publico, de ID n. 27336130.

Deciséo recebendo a agéo, afastando as preliminares e determinando a citacdo dos requeridos, de ID n.
27942984.

Contestacao de Josimar Evair Vieira, de ID n. 28455714.

Contestacgao de Gilson Albino Neiva, de ID n. 28667478.

Impugnacéo do Ministério Publico das contestag6es de Gilson e Josimar, de ID n. 50332125.

Contestacgéo de Acir Marcos Gurgacz, de ID n. 56529666.

Impugnagcéo pelo Ministério Publico a contestacéo de Acir, de ID n. 57314177.

Saneador afastando todas as preliminares, de ID n. 585557240.

Embargos de declaragéo por Acir, de ID n. 61795297.

Decisao rejeitando os embargos de declaragéo, de ID n. 63470987.

Termo de audiéncia de instruc¢éo, de ID n. 63570059.

Suspendo o processo a pedido do Ministério Publico para realizacdo de acordo, conforme deciséo de ID n.
64142397.
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Suspensao da acdo em razdo do tema 1.199 do STF.

Razdes finais pelo requerido Acir Marcos Gurgacz, de ID n. 106576542

Razdes finais pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, de ID n. 108084641.

E o relatério.

DECIDO.

Trata-se de Acao Civil Publica por Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico em face de
Josimar Evair Vieira, Gilson Albino Neivae Acir MarcosGurgacz, pois, em tese, teriam praticado ato improbo,
consistente acdoque atenta contra os principios.

Convém dizer de inicio que a acdo remanesce apenas em Face de Acir Marcos Gurgacz.

Antes, porém, da andlise de cada conduta imputada ao requerido, é oportuna a realizagdo de breve
digressao acerca do tema.

A Constituicdo Federal (art. 37, § 4°) trata especificamente da improbidade administrativa ao prever as
respectivas sangoes:

“A administracdo publica dieta e indireta de qual quer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Minicipios obedecerda aos principios de |egalidade, inpessoalidade,
nor al i dade, publicidade e eficiéncia e, tanmbém ao seguinte: (...) 8§ 4° - O atos de
i nprobi dade administrativa inportardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacédo
previstas emlei, semprejuizo da agdo penal cabivel.”

A Lei n® 8.429/92, que regulamenta a norma constitucional (art. 37, § 4°), por seu turno, classifica os atos de
improbidade administrativa entre aqueles que importam enriquecimento ilicito em raz&o do recebimento de vantagem
patrimonial indevida (art. 9°), os que causam prejuizo ao erario por agdo ou omisséo (art. 10), e aqueles que atentam
contra os principios da administracdo publica, violando os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes (art. 11).

Num. 113824663 - P4ag. 3




A qualificacdo do ato administrativo como improbo, entretanto, ndo depende tdo somente da mera
subsuncédo da conduta a respectiva classificagdo prevista em Lei, mas da verificagdo da existéncia do elemento
subjetivo, composto pelo dolo do agente. Veja-se o posicionamento jurisprudencial:

“APELACOES CiVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. | MPROBI DADE ADM NI STRATIVA. LANGCAMENTO FICTIiCIO DE
HORAS EXTRAS EM FOLHA DE PONTO DE SERVI DORES PUBLICOS MUNICIPAIS. Pretensdo do Minicipio de
Jacarei a condenagcdo dos réus e ressarcinmento ao erario de val ores desviados pel os requeridos
que langaram e permitiram |lancar horas extraordinaria ficticias em folhas de ponto. 1.
Prescricdo. Inocorréncia. De acordo com decisdao do STF, no RE 852.475, Tema 897, séo
inmprescritiveis as acbes de ressarcinento ao erario, fundadas na préatica de ato doloso
tipificado na Lei de Inprobidade Adnministrativa. 2. Irretroatividade das normas de direito
material introduzidas pela Lei 14.230/2021 a Lei 8.429/92, visto que as sancles
admini strativas ndo caracterizam norna penal, tutelando bemjuridico distinto. Inteligéncia do
art. 5°, XL, da CF. 3. Legitinmdade ativa. Em sede de cautelar o C. STF determnou a
continui dade das acdes de inprobidade administrativa pronovidas por pessoas juridicas
i nteressadas, reconhecendo a existéncia de legitimdade ativa concorrente e suspendeu os
efeitos do artigo 3° da Lei Federal n°® 14.230. Apesar do interesse do Mnistério Publico em
assumir o polo ativo da demanda, até o julganento final do mérito da acdo ou de eventual
reconsi deragcdo da nedida cautelar deferida, fica mantida a legitimdade do Municipio de
Jacarei. 4. Mrito. Ato de inprobidade configurado, na nodalidade do art. 9°, |, da Lei n°
8.429/92. Elenentos coligidos nos autos que conprovam a pratica da conduta finproba,
atentatodoria dos principios da adnministracdo publica. Vantagem indevida obtida, que trouxe
prejuizo ao eréario nunicipal. Condenacdo dos requeridos na esfera crimnal por falsificacdo de
docunmento publico e insercdo de dados falsos em sistemas de informagles. Penas nmantidas, pois
apl i cadas com razoabilidade e proporcionalidade. Honoréarios advocaticios. |npossibilidade de
fixacdo, ante a auséncia de conprovacdo de ma-fé. Inteligéncia do art. 18 da Lei 7.347/85,
aplicado por sinmetria tanbém aos réus. Afastada, de oficio, a condenagdo dos réus em
honor ari os advocaticios, matéria de ordem publica, mantida no mais a sentenga. Recursos néo
provi dos, com observagdo.” (TJ-SP - AC 40019615120138260292 SP 4001961-51.2013. 8. 26. 0292,
Rel ator: Djalna Lofrano Filho, Data de Julganento: 11/07/2022, 132 Camara de Direito Publico,
Dat a de Publicacdo: 11/07/2022)

Pois bem, para configurar ato de improbidade administrativa, consistente em ato que atente aos principios da
administracédo, € necessario provas de que o agente publico, tenha se utilizado da funcédo, com clara intencdo ou
omisséo de causar dano ao erario, em desacordo com a norma, com desvio de finalidade.

Diz a Lei 8.429/1992 em seu art. 1° o seguinte:

“Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de inprobidade adninistrativa tutelara a
probi dade na organi zagcdo do Estado e no exercicio de suas fungbes, conp forma de assegurar a
integridade do patrinbnio publico e social, nos ternps desta Lei.

Par agr af o Uni co. (Revogado) .

§ 1° Consideram se atos de inprobidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos emleis especiais.
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§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a vol untari edade do agente.

§ 3° O nero exercicio da fungdo ou desenpenho de conpeténcias publicas, sem conprovagdo de ato
doloso comfimilicito, afasta a responsabilidade por ato de inprobi dade adninistrativa.

§ 4° Aplicamse ao sistenm da inprobidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais
do direito adm nistrativo sanci onador.

§ 5° Os atos de inprobidade violam a probi dade na organi zagcdo do Estado e no exercicio de suas
funcdes e a integridade do patrinmdnio publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judi ci ari o, bem conp da administragdo direta e indireta, no anbito da Uni 4o, dos Estados, dos
Muni cipios e do Distrito Federal.

§ 6° Estdo sujeitos as sancOes desta Lei os atos de inprobidade praticados contra o patrinbnio
de entidade privada que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
entes publicos ou governanentais, previstos no § 5° deste artigo.

§ 7° Independentenente de integrar a adnministracdo indireta, estdo sujeitos as sancdes desta
Lei os atos de inprobidade praticados contra o patrindbnio de entidade privada para cuja
criacdo ou custeio o eréario haja concorrido ou concorra no seu patrinmdnio ou receita atual,
limtado o ressarcinmento de prejuizos, nesse caso, a repercussdao do ilicito sobre a
contribui cdo dos cofres publicos.

§ 8° Nao configura inprobidade a agdo ou onissdo decorrente de divergéncia interpretativa da
lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesnp que ndo venha a ser
posteriormente preval ecente nas decis6es dos o6rgdos de controle ou dos tribunais do Poder
Judiciario.”

Verifica-se que é necessario o dolo especifico para pratica e atos que atentem contra os principios da
administragdonos termos do estatuido no art. 1° da LIA, consignando ainda que o mero exercicio de fungdo ndo seria
suficiente para a caracterizagdo do dolo.

Assim 0s atos que atentam contra 0s principios, € necessario a comprovagdo do dolo, ndo podendo ser
reconhecido a sua modalidade culposa ou meras irregularidades.

No presente caso, evidencia-se a fragilidade probatéria que possa levar ao reconhecimento dos atos de
improbidade pretendido, pois, a pretensdo do Ministério Publico esta calcado apenas nos elementos produzidos junto
ao Inquérito Civil Publico de n. 52/2018, com termos de declaragéo de testemunhas e dos investigados.

Entretanto convém fazer alguns decotes.

Aisencéo dos requeridos quanto ao cometimento de crime eleitoral, que apesar de se saber ndo influenciar
na esfera civel, administrativa ou criminal, tém-se que colocar em relevo, serve de indicativo, pois justamente o
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Ministério Publico afirma que teriam os mesmos ferido principios da administracdo ao se utilizarem de reparticdo
publica para campanha e armazenamento de material de campanha.

Porém, apesar de investigados pela pratica de crime eleitoral justamente pela utilizagdo da maquina publica,
nada de negativo resultou em desfavor dos mesmos.

Obviamente, que 0s mesmos principios que desaguam em situacéo de improbidade, sdo os mesmos que
guando cumpridos denotam a probidade administrativa, e, aqui a chancela da justica eleitoral acaba por via
transversa demonstrar que a aparentemente situacdo, que néo resultou cabalmente comprovada na esfera eleitoral,
ao nao ferir a lisura do certame, cumpriu com os principios mais caros da administracéo publica.

Ad continuum, para que houvesse a caracterizagao de propagando ou promogao pessoal do candidato com
o cunho de utilizagao de reparticdo publica que demonstrasse eventual vantagem eleitoral ao mesmo, oque néo ficou
evidenciada.

No entanto, as provas produzidas nos autos ndo foram conclusivas quanto a responsabilidade do
investigado, porquanto ndo houve confirmagdo de que este sabia dos materiais eleitorais para atos de campanha,
nem restou revelado, através das testemunhas ou por outro meio de prova produzida, o montante de recursos
utilizados, tampouco da responsabilidade dos investigados pelo material apreendido ou mesmo se esses agiam a
mando do requerido Acir.

Desse simples fato ja extrairiamos a inexisténcia de elemento volitivo do requerido Acir, ja ndo ha correlagdo
dos materiais regulares de campanha com os colacionados nos autos, tampouco a indicagio de que as partes eram
responsaveis por sua producgdo, pelo contrario existe a informagdo sélidanosautos no sentido de indicar que os
requeridos potencialmente agiam sozinhos, sem o conhecimento do candidato.

Necesséario seria a prova de que existia o controle por parte do candidato, conforme entendimento
jurisprudencial:

“APELACAO. | MPROBI DADE ADM NI STRATIVA. Violacdo ao art. 11 da lei de inprobidade
adm ni strativa. Sentenca de inprocedéncia. | MPROBI DADE ~ ADM NI STRATI VA. Il egal i dade
configurada. Afixacdo de material com o intuito de pronpcdo pessoal em reparticdes publicas.
"Banners" com pl acares dos jogos da Copa do Mundo de 2014 rel aci onados a i nagem de vereador.
I nequi voco beneficianmento do vereador com a divul gacdo do placar dos jogos. Beneficianmento
rel acionado a conpgdo positiva do evento desportivo vinculado a sua inmagem Representacdo em
sede de reparticBes publicas. Violagdo ao principio do inpessoalidade configurada. ELEMENTO
SUBJETI VO. Dol o caracterizado. Prova testenunhal e docunental apontam para o conheci mento da
producdo do naterial. Elementos de prova indicam que o vereador estava na posse dos cartazes e
control ava sua distribuicéo. Verificacdo da afixacdo na reparticéo publica. Inequivoca vontade
de beneficiar-se e divulgar-se coma propagacdo do material, notadanente quando rel aci onado ao
exercicio da fungdo publica. SANQOES. Adequacdo e Dosimetria. Principio da proporcionalidade.
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Possi bi | i dade de sopesanmento dos critérios para o sancionanento. Aplicacdo da pena de nulta
civil no valor de uma renuneracédo referente ao cargo. Caréater repressivo da nulta | evando em
consi deragdo as peculiaridades do caso concreto. Grau bai xo de reprovabilidade da conduta, mas
que nao se configura inexistente. Carater pedagégico da Lei de |nprobidade. Intuito repressivo
e preventivo da pena diante da conduta viol adora aos principios norteadores da fungdo publica.
RECURSO PARCI ALMENTE PROVI DO. " (TJ-SP - APL: 10075064020148260286 SP
1007506- 40. 2014. 8. 26. 0286, Rel ator: José Maria Canara Junior, Data de Jul ganento: 17/08/2016,
92 Canmra de Direito Pablico, Data de Publicacdo: 17/08/2016)

N&o encontro nos autos, indicativos de que exer¢ca o0 mesmo, controle sobre os produtos, distribuicdo e
mesmo a feitura, o que corrobora o fato da auséncia de similitude com eventual material regular, dado que, se
houvesse, teria 0 autor apresentado.

Entretanto, prossigo no deslinde do caso.

A corroborar a tese autoral, seria caso de comprovar ainda a eventual militAncia das poucas pessoas que se
utilizavam do material aparentemente para promocao pessoal, 0 que ndo aconteceu, ndo existindo nos autos
elementos que atestem a participagdo das pessoas no curso da campanha do candidato, ou mesmo da pessoa de
Gilson e Josimar em outro momento, situa¢@o que arreda o dolo especifico do segundo requerido Acir.

Nesse sentido:

“Apel acBes. Agdo Civil Pablica por Ato de Inprobidade Adninistrativa ajuizada pelo Mnistério
Publico, tendo em vista a noticia de desvirtuanento do Programa Jovens Pela Paz, pronovido
pel o Governo do Estado do Rio de Janeiro. Condutas descritas no artigo 11, caput, da Lei de
| npr obi dade Administrativa. A partir de informagBes col hidas em inquérito civil, o Parquet
afirma que o programa assistencial foi wutilizado para fins politicos, pois o0s jovens
participantes teriam sido induzidos a pronover nmilitancia a favor de candidatos do PMDB as
el ei ¢cdes munici pais de Sdo Gongal o, ano de 2004. Sentenca de procedéncia parcial da pretenséo
autoral, condenando os quatro réus na sancdo de suspensdo dos direitos politicos pelo periodo
de trés anos. Apelagdo interposta por todas as partes. Sobre o temm, o Suprenp Tribunal
Federal, em julganento realizado no dia 18/ 08/2022, apreciou o Tenma 1.199, fixando as
seguintes teses: "1) E necessaria a conprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de inprobidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elenmento subjetivo - DOLO, 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacdo da nodal i dade cul posa do ato de inprobidade administrativa -, é |RRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, n&8o tendo incidéncia emrelacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tanpouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de inprobidade admnistrativa
cul posos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em
julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto anterior; devendo o juizo conpetente
anal i sar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo reginme prescricional previsto na Lei
14. 230/ 2021 é | RRETROATI VO, aplicando-se 0os novos nmarcos tenporais a partir da publicacdo da
lei". Redigira o acérdao o Relator. Presidéncia do Mnistro Luiz Fux. Plenario, 18.8.2022.
(Gifei). No caso dos autos, todavia, ndo ha nenhuma prova de que os apelantes Altineu Cortes
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Freitas Coutinho, G aca Matos e Ronaldo de Matos Galdino tenham partici pado do esquena de
corrupgdo narrado nos autos. Por outro |ado, a conduta inmproba do apelante Al dair Correia da
Silva Filho, chamado de vereador Daizinho, foi descrita detal hadamente pela prova produzi da no
inquérito civil, caracterizado o dolo ensejador da punic¢do, devendo ser mantida a condenacao
inmposta a ele na Sentenca, acrescentando-se a obrigacdo de pagar mnulta civil correspondente a
10 vezes o valor da renmuneragdo que recebia a época dos fatos, comp vereador. Provinento
parcial da Apelacdo interposta pelo Mnistério Pdblico. Provimento das Apel acdes interpostas
por Altineu Cortes Freitas Coutinho, Gragca Matos e Ronal do de Matos Gal dino e desprovi mento do
Apel o interposto por Aldair Correia da Silva Filho.” (TJ-RJ - APL: 00396254920088190004
202100117293, Relator: Des(a). CAMLO RIBEIRO RULIERE, Data de Julganento: 18/10/2022,
PRI MEI RA CAMARA Ci VEL, Data de Publicacdo: 19/12/2022)

O que se afiguraria temerarios e reprovavel seria a utilizagdo de bem publico para confec¢do do material de
campanhao que ndo se trata o caso.

Nesse sentido:

“I npr obi dade Administrativa Utilizacdo de bem pablico para confecgdo de canisetas de canpanha
politica Auséncia de elenmentos que permtam concluir que o Prefeito e Vice-Prefeito tinham
ciéncia do ocorrido Sentenca mantida Reducdo das penas Possibilidade G rcunstancias concretas
que admitem a fixacdo da nulta Auséncia de denpnstracdo de efetivo prejuizo ao eréario,
apreensdo das camisetas que resultou em suspensdo da pratica no seu inicio Tentativa
equi vocada das rés de garantir trabalho as criancas carentes antes atendidas por projeto
social do Minicipio e presentear os corréus, entdo candidatos a reelei¢gdo Ofensa a principios
que regem a atividade administrativa -Recurso do Mnistério Publico desprovido e recurso das
rés parcialnente provido. Recurso do Mnistério Publico desprovido e recurso das rés
parcial mente provido.” (TJ-SP - APL: 00047465420058260415 SP 0004746-54.2005. 8. 26. 0415,
Rel ator: Luciana Bresciani, Data de Jul ganento: 18/03/2014, 2% Camara de Direito Publico, Data
de Publicacdo: 01/04/2014)

Noutro apanhando, ainda cabe considera que do inquérito civil, as partes foram investigadas e denunciadas
como incursas na préatica do Art. 11, | da LIA, porém o mesmo foi revogado quando da publicacdo da Lei n.
14.230/2021, néo existindo mais a conduta tipificada, ndo cabendo condenar as partes por essa tipificagéo.

Nesse sentido:

“DIREI TO PUBLICO. ACAO DE | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. CONDENACAO PELA PRATICA DO ATO
TIPI FI CADO NO ART. 11, INCISOS | E Il, DA LEI N 8.429/92. REVOGAGCAO DOS DI SPCSI Tl VOS PELA LEI
N° 14.230/21. ROL TAXATIVO. APLI CACAO | MEDI ATA DA LEI MAIS BENEFICA ART. 1°, § 4°, DA LEI°
8.429/92 E ART. 5, LX, DA CONSTITU (;AO FEDERAL. ACAO DE | MPROBI DADE JULGADA | MPROCEDENTE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. O Mnistério Pablico, ao propor a acgdo de inprobidade
adm ni strativa, narrou que, conforme apurado em Inquérito Civil n° 01/2016, instaurado a
partir de representacdo do Tribunal de Contas dos Minicipios, o réu, no exercicio do cargo de
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Secretario Minicipal de Infraestrutura do Minicipio de Sol ondpol e, deixou de repassar ao |INSS
a integralidade dos val ores descontados dos vencinmentos dos servidores publicos da referida
secretaria a titulo de contribui cdo previdenciaria, no periodo de 1° de abril de 2009 a 4 de
abril de 2012. 2. Apds instrucao, o mmgistrado concluiu pela pratica do ato de inprobidade

adm nistrativa disciplinado no art. 11, incisos | e Il, da Lei n° 8.429/92. 3. Todavia, a Lei
n°® 14.230, publicada no Diario Oicial da Unido de 26 de outubro de 2021, com vigéncia na data
de publicagao (art. 5°), revogou os incisos | e Il do art. 11 da Lei n° 8.429/92. 4. Orol do

art. 11 da Lei de Inprobidade, apés a exclusdo da expressdo "notadamente", passou a ser
taxativo, logo se a conduta foi excluida do rol ndo é possivel manter a condenagdo pela
pratica do ato i nputado ao agente. 5. Ressalte-se que a nova redacdo do art. 1°, § 4°, da Lei
n°® 8.429/92, alterado pela Lei n° 14.230/2021, deixou explicito que "Aplicamse ao sistema da
i nprobi dade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador.". Assim o principio da retroatividade da lei mais benéfica ( CF, art. 5°, XL)é
aplicavel ao direito admnistrativo repressivo ou sanci onador e, portanto, incide no anbito
préprio e especifico do regime juridico da Lei de Inprobidade Adm nistrativa. 6. Nessa
perspectiva, conp a conduta atribuida ao apelante tipificada no art. 11, incisos | e Il, da
Lei n° 8.429/92 foi revogado pela Lei n° 14.230/21 ndo ha conmp nanter a condenacgdo inposta na
sentenga, haja vista a aplicacdo inediata da lei mis benéfica nos ternbs do art. 5°, inciso
XL, da Constituicéo Federal. 7. Recurso de Apel acdo conhecido e provido. A¢do de | nprobidade
jul gada inprocedente. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Desenbargadores nenbros da 22 Camara de Direito Pudblico do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Cearda, por unanim dade, em conhecer da Apel acdo para dar-I|he provinento, nos ternos
do voto do em nente Desenbargador Relator. Fortaleza, 13 de jul ho de 2022 MARI A | RANEI DE MOURA
SILVA Presidente do Orgdo Jul gador DESEMBARGADOR RAI MUNDO NONATO SILVA SANTCS Rel ator” (TJ-CE
- AC:. 00039194320178060168 Sol on6pole, Relator: RAIMUNDO NONATO SILVA SANTCS, Data de
Jul ganento: 13/07/2022, 22 Canara Direito Publico, Data de Publicacdo: 13/07/2022)

N&o h& portanto dolo especifico constatado para condenagdo do requerido Acir como incurso na préatica de
ato de improbidade que fere os principios da administracao.

E com base no entendimento jurisprudencial, € necessario o dolo para o reconhecimento do ato que atentem
contra os principios.

“Apel acdo. | nprobidade administrativa. Ato contrario aos principios da Adninistracdo Publica.
Configuracédo. Dolo. Ndo conprovagdo. Conduta atipica. Absolvicédo. Precedentes do STJ e desta
Corte. Recurso provido. Para a configuracdo do ato de inprobi dade adnministrativa, consistente
em afronta aos principios da adm nistracdo, a remansosa jurisprudéncia do STJ determ na ser
i ndi spensavel, para a sua caracterizagdo, que o agente tenha subjetivanente agi do com dolo. A
i nprobi dade administrativa, a qual destina-se a punir o agente publico desonesto, deve ser
reconheci da diante da conprovagdo da préatica de ato visando o fim diverso do interesse
publico, movido por dolo ou ma-fé, além de |esdo ao erédrio, que extrapolamo limte da nera
ilegalidade. E unissona a jurisprudéncia desta Corte e do STJ no sentido de afastar a
possi bil i dade de puni ¢cdo, com as penas cabiveis a inprobi dade, no caso de auséncia de provas
ou de tentativa de responsabilizagcdo objetiva, sendo necessaria a caracterizagdo do el enento
volitivo da conduta. In casu, ndo ficou denpnstrado tenha conprovado que houve dol o/ ma-fé nos
procedi mrentos de abertura do procedimento administrativo que autorizou o ato, visto haver
depoi nento testenunhal no sentido de que a arvore (Ipé) se encontrava com pouca saude (seca),
necessitando de uma nmanutenc¢do nmmis aprofundada, inclusive asseverando que a raiz da arvore
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foi deixada no local e que ja havia crescimento de outro broto. Acrescido a isso, outros
depoi nent os, denonstrou-se a fragilidade probatéria para aferir o dolo dos agentes em suas
condut as, sobretudo, em virtude das contradi ¢cdes de afirma¢des quanto a eventual nodificacao
da data de expedicao da guia para paganmento necessaria para o0 processo administrativo de
autori zagdo do corte de arvores bem comp quanto a eventual assédio em face de servidor para
ndo realizar a vistoria do local, inplicando na incidéncia da absolvicdo por atipicidade da
conduta.” (APELAGAO CIVEL, Processo n° 0002014-19.2015.822. 0009, Tribunal de Justica do Estado
de Ronddnia, 22 Camara Especial, Relator(a) do Aco6rddo: Des. Roosevelt Queiroz Costa, Data de
jul gamento: 01/12/2021)

Por fim, aliado ao fato dos elementos documentais ndo levarem a comprovagéo de ato de improbidade,
caberia ao Ministério Publico, no momento em que foi oportunizado a produgéo de provas, requerer as medidas que
pudessem confirmar as provas produzidas junto ao inquérito civil, bem como angariar novos elementos produzidos
em juizo.

Logo, ndo se pode admitir que apenas os elementos decorrente da fase extrajudicial possam sustentar a
procedéncia, por ndo haver a presenca de contraditério e ampla defesa.

Por oportuno:

“APELACAO Ci VEL. AGAO DE | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. ONUS DA PROVA. NECESSI DADE DE RATI FI CAGAO
DAS PROVAS EM JUi ZO. 1. As provas col hidas em sede de fase prelinminar da acdo de inprobidade
admi nistrativa (inquérito civil), possuem valor relativo, o que inpbe a necessidade de sua
ratificacdo em juizo, sob o crivo do contraditério e da anpla defesa. 2. Niao tendo o
M nistério Publico se desincunbido de denobnstrar, em juizo, os fatos cuja prova que |he
incunmbia, escorreita a sentengca de inprocedéncia, nos ternmps do artigo 333, |, do CPC
APELACAO CONHECI DA DESPROVI DA’ (TJ-GO - AC. 02259839520058090137 RI O VERDE, Relator: DR(A).
MARCUS DA COSTA FERREI RA, Data de Jul ganento: 12/01/2016, 6A CAVMARA Cl VEL, Data de Publicagéo:
DJ 1955 de 25/01/2016)

“ADM NI STRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA DE | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. REMESSA NECESSARI A.
SENTENGA. | MPROCEDENCI A DO PLEI TO AUTORAL. AUSENCI A DE PROVAS. PRETENSAO LASTREADAS SOMVENTE EM
PROVAS EMPRESTADAS. VALORES PROBATORI OS DI STINTOS. CABI MENTO DE PROVA EMPRESTADA SOMENTE
QUANDO SUA PRODUGAO EM JUi ZO FOR | MPOSSI VEL OU DE EXTREMA DI FI CULDADE. PROVAS PRE- CONSTI TUI DAS
NAO SUPREM A NECESSI DADE DE |NSTRUGAO PROBATORIA PARA A CONFl GURAGAO DE | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA. PRECEDENTES DO STJ. REMESSA NECESSARI A CONHECI DA E DESPROVI DA. SENTENGA
MANTIDA. A C O R D A a Turma Jul gadora da Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Cearda, por unanim dade, em conhecer da Renmessa Necessaria, para
desprové-la, nos ternbs do voto da Desenbargadora Relatora. Fortal eza, 07 de agosto de 2019
FRANCI SCO GLADYSON PONTES Presidente do Orgdo Jul gador TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Rel at ora”
(TJ- CE- Remessa Necessaria: 00015808820008060142 CE 0001580-88.2000. 8. 06. 0142, Rel ator: TEREZE
NEUVANN DUARTE CHAVES, Data de Jul gamento: 07/08/2019, 22 Camara Direito Publico, Data de
Publ i cagdo: 07/08/2019)
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Destarte, a improcedéncia do feito € a medida a rigor a ser aplicada.

ANTE O EXPOSTO, JULGO IMPROCEDENTE, a pretenséo inicial, e via de consequéncia, declaro extinto o
feito, com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso | do Cédigo de Processo Civil.

Isento de custas e honorarios advocaticios.

Intime-se o Ministério Publico via sistema.

Intime-se o requeridovia advogado.

Caso tenha a interposigdo de recurso de apelacéo, intime-se a parte recorrida para contrarrazdes.

Apés, venham conclusos.

Serve a presente de CITAGAO / INTIMAGAO / OFICIO / CARTA-AR / MANDADO e CARTA

PRECATORIA.

QOuro Preto do Oeste, 14 de novembro de 2024.

Jodo Valério Silva Neto
Juiz de Direito
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