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EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA COMARCA DE
GUAJARA-MIRIM/RO

Acdo Civil Publica n. 7001831-95.2021.8.22.0015

URGENTE

Exmo. Juiz,

Trata-se de Acao Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa com Pedido Cautelar de Indisponibilidade de Bens e Ativos e
Afastamento Cautelar de Cargos Publicos, ajuizada em desfavor de Raissa da

Silva Paes, Antonio Bento do Nascimento e Ana Michele Silva Lima Vieira.

Segundo narra a peca inicial, o Ministério Publico recebeu, no
inicio de 2021, denuncias de que a Prefeita eleita, Raissa da Silva Paes, nomeou
ilicitamente sua prima Ana Michele como Secretaria Executiva - Chefe de Gabinete

e o cbnjuge, Antonio Bento do Nascimento, Secretario de Obras.

Consta que, quando da nomeacdo, Antbnio Bento do
Nascimento ndo apresentou as certid0es negativas para regular investidura no
cargo, em especial a certiddo negativa do Tribunal Regional Eleitoral, porquanto
esta constava a suspensao dos direitos politicos e, mesmo assim, foi nomeado por

sua esposa, Raissa da Silva Paes.

Em relacdo a Ana Michele Silva Lima Vieira, ndo advieram

informacdes e comprovacao da qualificacdo para o cargo.

Registra-se que Antdnio Bento do Nascimento, a época do
ajuizamento da acdo, possuia débito com erario municipal que ultrapassava o

montante de R$600.000,00 (seiscentos mil reais).
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Nesse contexto foi ajuizada a Acdo Popular n. 7000618-
54.2021.8.22.0015, com pedido de imediato afastamento de Antonio Bento do

Nascimento, o que foi deferido pelo juizo, o qual determinou a suspensao dos
efeitos do Decreto n. 13.126/2021 (Id. 55517110 da acao popular — anexa)

Raissa da Silva Paes e Antdbnio Bento do Nascimento foram
intimados da referida decisao em 18.03.2021, conforme certidao de Id. 55752550 da
acao popular (anexa). Em 26.03.2021 foi noticiado o descumprimento da referida

deciséo nos autos da acao popular (documento anexo).

Conforme consta na peca inicial desta acao civil publica,
mesmo apoés a decisao judicial Raissa da Silva Paes manteve Antdnio Bento
do Nascimento no cargo, demonstrando ambos total descaso e vontade
manifesta de descumprimento de decisdes judiciais, o que também ensejou o

ajuizamento desta acao por ato de improbidade.

Nao bastasse, ha na documentacdo anexada inicialmente
nesta acéo, informacgdes de que, mesmo apods a decisao judicial, em abril e maio de
2021, o requerido Antonio Bento do Nascimento esteve nas dependéncias do
hospital regional e almoxarifado municipal, ocasido em houve discussdes verbais
com vereador (documentos e midias anexas), demonstrando que ainda atuava
como secretario do municipio, em que pese a deciséo judicial determinando o seu

afastamento.

Estas condutas, conforme evidenciado, afrontam a legislacéo e
as decisoes judiciais ja proferidas, conforme ja fundamentado no merito da exordial,
ndo havendo duvidas da ilegalidade nas acfes, razdo pela qual foi requerido o

afastamento cautelar dos requeridos.

Ocorre que, conforme despacho de Id. 59281084, verificou-se
gue, em tese, a acao teria sido ajuizada desacompanhada de documentos, inclusive
portarias de nomeacdo. Entretanto, na manifestacdo de Id. 59263289 verifica-se
gue ja havia sido identificado problema na interoperabilidade dos sistemas, de forma
gue os documentos seguem juntados, bem como os decretos de nomeacao (Ids.
59484807 e 59484808).
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Apos, postergou-se a analise do pedido de afastamento para
apos a prestacédo de informacdes, nos termos do art. 17, 87°, da Lei n. 8.429/92.

Até o momento ndo ha informacdes acerca do éxito das

intimacdes (conforme AR’s juntados) e manifestacdes respectivas.
E o relatério.

Em andlise a tudo que foi exposto j& quando do ajuizamento
desta acdao civil publica e do que foi decidido nos autos da acéo popular, verifica-se
gue os requeridos, em especial a Prefeita e seu marido, desobedecem a decisdes

judiciais proferidas pelo Poder Judiciario desta Comarca de forma reiterada, sem

falar nas demais violacdes a legislacdo ja destacadas.

Conforme dito, em nenhum momento a decisdo de
afastamento de Antbnio Bento do Nascimento foi cumprida por Raissa da Silva
Paes e Antdbnio Bento do Nascimento.

Ainda na referida acdo popular, foi interposto Agravo de
Instrumento com pedido de efeito suspensivo (n. 0802585-71.2021.88.22.0000), no

gual foi negado o pedido de efeito suspensivo, conforme decisdo anexa.

Desta feita, desde o dia 19.03.2021 Antonio Bento do

Nascimento deveria estar afastado das suas func¢des. Entretanto, nunca

deixou de exercer funcoes e, inclusive, perceber remuneracao.

O descumprimento reiterado e a demonstracao de desrespeito
a legalidade e as decisbes judiciais podem ser extraidas do proprio portal da
transparéncia, onde constam as folhas mensais de Anténio Bento do Nascimento,

cuja gestora responsavel é Raissa da Silva Paes.
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ATARRA 18230 PREFEITURA MUNICIPAL DE JLE LARA IR

F=13

=

Acessos: 3TIB04

001 - PREFEITURA MUNMICIPAL DE GUAJARA MIRIM
Més/Aano: 08/2021 - Folha Meansal

Hatricula Servidor Admis=So DCesligamento  OPF

7182 ANTONIO BENTO 01/01/2021 Servidor *** 187.602-
DO MASCIMENTO Ativo *x

Winculo: Agente Politioo Categoria: Servidor Piblico Ooupante, excushamsesnte,
de cago em omissda; Servidor Pliblco
Ocupante de cargo tempordrio.

Unidade: SEMOSP - SEC MUN Local de SEMOSF
DE OBRAS E SERV Trabalho:
PUBLICCES

Athwidade:

Funcho Atual: SECRETARID Data Fungio 0L/DL/3021
HUNICIFAL DE DERAS  Atsal:
E SERVICOS
PUBLICCES

Saldrio Base: A4 4.500.00 Saldria R4 4.500,00

Birurtoiz
Carga 44 HORAS SEMANALS
Hardria:

Dados Financeiros em 2021
02/2021 - Folha Mensal
032021 - Folha Menssal
042021 - Folha Menssal
05/2021 - Folha Menssl
06/2021 - Folha Mensal
07/2021 - Folha Menssal

OE/2021 - Folha Mensal

TSl SURarRTiT e g i A e Tl oS g0 1 B 12
I

ATARRA 18230 PREFEITURA MUNICIPAL DE JLE LARA IR
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUATARA MIRIM

Gestor Responsivel:
Rakssa da Sliva Paes
Cargo Responsivel:
Prefeita Municipad
Telefone:

-

Horario:

B:00 as 14:00hs
Endereco:

Av:z XV de Movembra, 930 - Centro - Cep: TSE50-000 - Guajard Mirim - RO

Copyright & Pdblica Tecnologia (hitpzy/fpublica-ro.com.br) 2021, Todoas os direitos reserados.
Wersdo 1.0.2.123 (571)

g u [ et ps:  weanw. P Dok oy Puiblica Tecnoogia )
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Veja-se que, desde a data da admissdo (01.01.2021), nao

houve qualquer desligamento, tendo o requerido Antonio Bento do Nascimento

percebido regularmente R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais mensais) até o
momento e, contando-se do més que deveria ter sido afastado (marco),
recebeu do erario o montante aproximado de R$27.000,00 (vinte e sete mil
reais), indevidamente, porquanto nao poderia estar no exercicio do cargo de

Secretario de Obras.

Em relacao ao recurso interposto da decisao proferida nos
autos da acao popular n. 7000618-54.2021.8.22.0015 (Agravo de Instrumento n.
0802585-71.2021.8.22.0000), verifica-se que ndo possui efeito suspensivo

imediato/automatico, de forma que a decisdo deveria ter sido cumprida até eventual
reforma, o que ndo ocorreu, demonstrando o dolo no descumprimento, ja que
estavam cientes da decisdo e interpuseram recurso, 0 que revela a consciéncia e

vontade de violar a determinacdo judicial.

Observa-se que no caso do recurso de agravo de instrumento,
a lei ndo atribuiu efeito suspensivo automatico, razdo pela qual a decisdo por ele
impugnada surte seus efeitos tdo logo seja publicada, ainda que pendente recurso
(art. 995, caput, CPC).

Assim, a decisdo que determinou a suspenséo dos efeitos do
Decreto n. 13.126/2021 (Id. 55517110 da ac&o popular) desde logo produziu seus
efeitos, sendo que este efeito ndo foi concedido pelo relator do Al n. 0802585-
71.2021.8.22.0000.

Aliado a reiteracdo do descumprimento da decisdo (o que ja se
revelou quando do ajuizamento da a¢do), em nova consulta a relagdo dos 100
(cem) maiores devedores do municipio de Guajard-Mirim por receita no portal da
transparéncia, verifica-se que consta o requerido Antdénio Bento do Nascimento
como terceiro maior devedor, perfazendo o total de R$914.143,20 (hovecentos

e quatorze mil, cento e quarenta e trés reais e vinte centavos).
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Dados Obtides em: 17/09/2021 15:28:03
Ultima Movimentacio em: 27/08,/2021 00:00:00

Relacdo dos 100 maiores devedores por receita

Médule: 5 - DIVERSOS

Recsita: Todos

Tipo: Todos
M
[ =)

Mad, Cadastro Nome Cnpj/Cpf Tipo Receita Tipe Cobranga Total
Contribuinte

5 000027855 FRAMCISCO DE *** 933,782-**  Tributdria [ISS - Nota Administrativa  13.876.041,40
JESUS NOBRE Aoulsa

5 000006342  ATALIBIO JOSE ¥ 093.641-%F  Nao DEVOLUGAD Administrativa  2.527.291,92
PEGORINI Tributaria

5 000003668 ANTONIO BENTO  ***.187.602-%* Nio DEVOLUGAD Administrativa 914,143,20
DO NASCIMENTOD Tributaria

5 000013000 SECRETARIA ** 893.631/***-  Tributdria Diversas Administrativa 422.462,06
MUNICIPAL DE *=
SAUDE DE
GUAJARA MIRIM

5 000006342  ATALIBIO JOSE ¥ 093.641-**  Nio DEVOLUCAD Execugio 345.486,35
PEGORINI Tributaria Fiscal

5 000017497  ALEX *** 539,292-**  Tributdria Diversas Administrativa 327.251,78
ALEXAMDRE DA
SILVA

5 000015901 FREDDY ROJAS ¥ 959,422-%F  Nio DEVOLUGAD Execugdo 289.593,74
PARDO Tributdria Fiscal

5 000002975 FLECHA ** 476684/ % Tributdria Diversas Administrativa 266.443,01
TRANSPORTES E  **
TURISMO LTDA

5 000024574 FLECHA ** 476684/ %  Tributdria Diversas Administrativa 256.428,24
TRANSPORTES E  **
TURISMO LTDA

5 000024972 FERMAMDA % 780.552-%F  Nio DEVOLUCED Administrativa 245,106,17
ROCHA Tributaria
PINHEIRO

5 000024974  ARCA ** 325.617/%F%-  Nio DEVOLUGAD Administrativa 246,106,17
COMSTRUTORA *= Tributdria
LTDA - ME

5 000024978  ALMIR CANDURY  *** 703.882-** Nio DEVOLUGAD Administrativa 246.106,17
PINHEIRO Tributaria

transparencia.guajaramirim n.gov brtransparencia’index php?link=aplicacoes/dvaldva_receita_maiores_detalhes&nomeaplicacac=dua 17
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Obviamente tal situacédo vai de encontro aos mais basilares
principios da Administracdo — notadamente os principios da legalidade e da
moralidade administrativas —, que devem ser observados quando da nomeacéo de

servidor, quanto mais os que ostentam funcao caracterizada como agente politico.

Outrossim, ndo é demais ressaltar que a desobediéncia a

decisdes configura ato de improbidade administrativa, uma vez que o0s requeridos

descumpriram postulados fundamentais e que estdo fora dos limites da

discricionariedade administrativa.

Nesse sentido:

Apelagdes Civeis. Improbidade administrativa. Desobediéncia de decisdo
judicial. Pagamento de empresa em desacordo com ordem que
determinava a sustacdo de qualquer repasse. Violacdo aos principios da
administragdo. Sanc¢fes. Modificacdo ex officio. Exclusdo da pena de perda
do cargo pubilico.

O caréater sancionador da Lei 8.429/92 € aplicavel aos agentes publicos
gue, por acdo ou omissdo, violem os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes e, notadamente,
importem em enriquecimento ilicito (art. 9°), causem prejuizo ao erario (art.
10), atentem contra os principios da administracdo publica (art. 11),
compreendida nesse tdpico a lesdo a moralidade administrativa.
Evidencia-se a ma-fé quando o contexto fatico em que houve o
descumprimento da decisdo judicial permite concluir que o ato foi
praticado em evidente e racional desrespeito a ordem legal.
Comprovado nos autos o descumprimento de ordem judicial sem
motivacdo pertinente, causando prejuizo aos cofres publicos,
configurada esta a violagao aos principios da administracdo publica, o
que autoriza a condenacao por ato de improbidade administrativa.
Deve ser excluida a pena de perdimento do cargo publico se os agentes
publicos ja ndo ocupam mais os cargos, porque tal penalidade se restringe
ao cargo ocupado por ocasidao da pratica do ato de improbidade.
Precedentes do STJ.

Recursos nédo providos e, ex officio, excluida a pena de perda do cargo.
(APELACAO CIVEL 0001054-29.2011.822.0001, Rel. Des. Renato Martins
Mimessi, Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia: 22 Camara
Especial, julgado em 16/09/2020.) (Grifou-se).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE MIRADOURO. EX-
PREFEITO. NAO CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL.
FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO A MENOR. ALEGACAO DE
VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC. NAO VERIFICADA. DOLO OU MA FE
DO AGENTE. ELEMENTO SUBJETIVO. CARACTERIZACAO. ART. 11 DA
LEI N. 8.429/92. PREJUIZO AO ERARIO. DESNECESSIDADE.

| - Trata-se, na origem, de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa objetivando a condenacdo do municipio a fornecer
suplemento alimentar a menor. Concedida a liminar, o réu, na qualidade de
prefeito municipal, ndo cumpriu a ordem judicial, com o que se fez
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necessario o bloqueio de valores do municipio para a efetividade do
comando. Por sentenca, julgou-se improcedente o pedido inicial. O Tribunal
de Justica de Minas Gerais confirmou a sentenca e julgou prejudicado o
recurso.

Il - No tocante & violagdo do art. 1.022, Il, do Codigo de Processo Civil, a
argumentacao ndo merece acolhida. O acordédo recorrido ndo se ressente
de omisséao, obscuridade ou contradi¢do, porquanto apreciou a controvérsia
com fundamentacdo suficiente, embora contraria aos interesses do
recorrente.

Il - Entendeu o Tribunal a quo que, a despeito de evidenciado o
descumprimento da liminar, para a configuragdo da improbidade
administrativa, era necessaria a comprovacao do dolo ou ma-fé do agente.
IV - No tocante a tipificacdo, a conduta consistente em ignorar ordens
judiciais afronta ndao apenas principios basilares da administracao
publica - notadamente os principios da legalidade e da moralidade
administrativas —, mas também a prépria estrutura democratica de
Estado, que canaliza no Poder Judiciario a garantia de implemento
impositivo das prestacdes constitucionalmente prometidas e nao
honradas pelo poder publico.

V - Portanto, nao ha duvida de que, com o comportamento do prefeito,
infringiu o recorrido postulados fundamentais e postos fora dos
quadrantes da discricionariedade administrativa.

VI - Sabe-se que ndo é qualquer atuacdo, desconforme os parametros
normativos, que caracteriza ato de improbidade administrativa. E
imprescindivel a constatacdo de uma ilegalidade dita qualificada,
reveladora da consciéncia e vontade de violar principios da administracdo
publica. Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.560.197/RN, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/2/2017, DJe 3/3/2017 e
REsp n. 1.546.443/PB, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18/10/2016, DJe 25/10/2016.

VIl - No caso dos autos, € clara a presenca do elemento subjetivo dolo,
ja que o réu-recorrido, ocupando o mais alto cargo da administracao
publica local, tinha o dever de conhecer a exigéncia basica segundo a
qual ndo pode o administrador deixar de cumprir, sem justa causa
reportada e comprovada nos respectivos autos, ordens emanadas de
processos judiciais.

VIII - Cumpre recordar que “o dolo que se exige para a configuracdo de
improbidade administrativa é a simples vontade consciente de aderir a
conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou,
ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando
0 agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a
eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades
especificas” (STJ, AgRg no REsp n. 1.539.929/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 2/8/2016.)

IX - Além disso, acentue-se que a atuacao, em desconformidade com
os referidos dispositivos legais, caracteriza conduta improba, nos
termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, independentemente da ocorréncia
de prejuizo efetivo ao patriménio publico. O prejuizo efetivo ao
patriménio publico é dispensado. Nesse sentido: REsp n. 1.164.881/MG,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
14/9/2010, DJe 6/10/2010.

X - Por consequéncia, resulta configurada a pratica de improbidade
administrativa violadora de principios da administracdao publica, nos
termos do art. 11, caput, da Lei n. 8.429/92.
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Xl - Agravo interno improvido. Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
N° 1.397.770 - MG (2018/0298477-2) RELATOR : MINISTRO FRANCISCO
FALCAO (grifou-se).

Ante todo o exposto e documentacdo ora anexada, requer-se
seja apreciado, com urgéncia, o pedido cautelar de AFASTAMENTO DOS
CARGOS PUBLICOS, SEM DIREITO A REMUNERACAO, PROIBICAO DE
INGRESSO EM QUALQUER ORGAO PUBLICO MUNICIPAL, Raissa da Silva
Paes, Antonio Bento do Nascimento e Ana Michele Silva Lima Vieira, bem
como INDISPONIBILIDADE DE BENS de Raissa da Silva Paes e Anténio Bento
do Nascimento, conforme item 2 do pedido inicial, requerendo-se seja deferido o

pedido, sem oitiva da parte contraria, com fixacdo de multa diaria no valor de

R$5.000,00 (cinco mil reais) em caso de descumprimento.

Guajara-Mirim/RO, data certificada.

Naiara Ames de Castro Lazzari
Promotora de Justica
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