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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134) N. 0601747-19.2026.6.00.0000 — CANDEIAS
DO JAMARI — RONDONIA

Relator: Ministro Dias Toffoli

Requerente: Euzébio Lopes Novais

Advogado: Edirlei Barboza Pereira de Souza
Requerido: Euclides José de Andrade

Advogados: Manoel Verissimo Ferreira Neto e outro
Requerida: Francisca de Oliveira Paes

Requerida: Viviane Dinis do Nascimento

DECISAO

Trata-se de tutela cautelar antecedente, com pedido de liminar de revogacéao
ou cassacdo do efeito suspensivo atribuido pelo Presidente do TRE/RO na decisdo que
admitiu o recurso especial eleitoral, ajuizada por Euzébio Lopes Novais.

O requerente narra que (ID 177401455, p. 2-4):

As Acdes de Investigacdo Judicial Eleitoral n°® 0600543-87.2024.6.22.0002 foi julgada
procedente pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral de Porto Velho/RO, que reconheceu a pratica de
fraude a cota de género pelo Partido Unido Brasil nas eleicdes municipais de 2024 em
Candeias do Jamari/RO, mediante o lancamento ficticio das candidaturas de Francisca de
Oliveira Paes e Viviane Dinis do Nascimento, [-..]
O Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia TRE/RO) negou, por unanimidade, provimento
ao recurso eleitoral dos investigados [...] e, em embargos de declaragcdo, manteve (por
unanimidade) a concluséo sobre a fraude, [...]
Esgotada, assim, a instancia ordinaria quanto ao mérito da fraude, a execucgéo do julgado
deveria ter seguido o rito préprio do art. 257 do Cddigo Eleitoral. Em vez disso, Euclides José
de Andrade, Francisca de Oliveira Paes e Viviane Dinis do Nascimento interpuseram recurso
especial eleitoral, admitido por decisdo monocratica do Presidente do TRE/RO, proferida
em 27/08/2026, que também deferiu efeito suspensivo, [...]
- - 1

O fundamento preponderante na decisdo monocratica do Presidente do TRE/RO sobre a
probabilidade do direito para concessdo do efeito suspensivo dos Acérddos [...] foi a
necessidade de apreciacdo da causa pelo Tribunal Superior Eleitoral e o julgamento do

recurso especial [...]
[...] A conclusao contraria, de modo direto e frontal, orientacdo pacificada por esta Corte e
chancelada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

De fato, a execuc¢do do julgado deve ser apds o “encerramento da instancia ordinaria”. No
entanto, no caso dos autos, isso ja ocorreu. Logo, o desfecho da deciséo do Presidente do
TRE/RO néo esta em sintonia com a jurisprudéncia invocada e pacificada.
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Defende que a decisdo do Presidente do TRE/RO que concedeu efeito
suspensivo € ilegal, tanto pela “insuficiéncia de fundamentacdo quanto a plausibilidade
recursal”, quanto por partir “de premissa juridica expressamente rejeitada pela jurisprudéncia
[...]: a de que a execucgéo das sancBes decorrentes de ilicito do art. 22 da LC 64/90 haveria de
aguardar deliberacao do Tribunal Superior Eleitoral”, além de extrapolar “os limites circunscritos
a uma decisao monocrética de admissibilidade de recursos especial” (ID 177401455, p. 4, 8).

Afirma a auséncia de plausibilidade do recurso especial quanto a negativa de

fraude, pois 0 TSE

reconhece que a presenca concomitante de votacao zerada ou inexpressiva, auséncia de atos
de campanha propria, prestagdo de contas zerada ou sem movimentagdo relevante e
promocgao de candidatura de terceiro é suficiente, por si sé, para caracterizar a fraude a cota
de género, sem exigir prova adicional de dolo especifico ou de conluio formal. (ID 177401455,
p. 13)

Defende a presenca do “periculum in mora inverso [pelo] exercicio de mandato
por quem teve os votos anulados”, pois

0 perigo da demora se mostra inequivoco quando o requerido permanece no exercicio do
cargo de modo ilegitimo, em desacordo com as prescricbes legislativas e com a
jurisprudéncia consolidada. E exatamente essa a situacio de Euclides José de Andrade, que
permanece no exercicio do mandato de vereador com fundamento em diploma decorrente de
votacdo j4 declarada nula por decisdo colegiada confirmada em segunda instancia. (ID
177401455, p. 13)

Acrescenta estar presente a reversibilidade da medida, pois “caso o recurso
especial venha a ser provido, a situacdo podera ser revertida, tal como ocorreria na hipétese
inversa de manutencdo do efeito suspensivo seguida de desprovimento do recurso” (ID
177401455, p. 15).

Ao final, requer (ID 177401455, p. 15-):

a) o RECEBIMENTO e a apreciagdo imediata desta tutela cautelar antecedente, com pedido
liminar inaudita altera parte, dada a urgéncia excepcional decorrente da audiéncia de
retotalizacao designada para 31/08/2026;
b) a REVOGACAO OU CASSACAO, em carater liminar, do efeito suspensivo concedido
pelo Presidente do TRE/RO na decisdo de 27/08/2026, restabelecendo-se a eficacia
imediata dos Acé6rddos TRE/RO n. 179/2026 e n. 238/2026, com fundamento tanto na
ilegalidade da premissa adotada pela decisdo impugnada, quanto na auséncia de
plausibilidade juridica do recurso especial admitido;
¢) como consequéncia, 0 RESTABELECIMENTO da execuc¢do da cassacdo dos diplomas
e mandatos decorrentes da invalidacdo da nominata proporcional, a retomada dos atos
de retotalizacéo relativos ao cargo de vereador de Candeias do Jamari/RO, com a realizacao
da audiéncia publica designada para 31/08/2026, e o restabelecimento dos efeitos das
declara¢bes de inelegibilidade impostas a Francisca de Oliveira Paes e Viviane Dinis do
Nascimento,;

d) a EXPEDICAO de comunicacdo urgente ao TRE/RO e ao Juizo da 212 Zona Eleitoral de
Porto Velho/RO, responsavel pela Apuragéo de Eleicdo n° 0600199-49.2024.6.22.0021, para
ciéncia imediata da deciséo que vier a ser proferida;
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e) a INTIMACAO dos Requeridos para, querendo, se manifestarem sobre a presente cautelar,
sem prejuizo da apreciacdo imediata do pedido liminar, diante do risco de perecimento do
o b j e t o ;

f) a posterior submisséo da decisao liminar ao 6rgao colegiado competente, para referendo, e
0 regular processamento desta tutela cautelar, com sua consolidagdo nos autos do recurso
especial eleitoral por ocasido de sua distribuicao a este Tribunal;

E o relatério. Decido.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 995 do Cdédigo de Processo Civil, “a
efichcia da decisédo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata
producéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, e ficar
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso”.

No caso vertente, o Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia
(TRE/RO), ao realizar o primeiro juizo de admissibilidade do recurso especial eleitoral
interposto por Euclides José de Andrade e outras contra o acérddo pelo qual mantida a
sentenca de procedéncia da AIJE, para reconheceu a fraude a cota de género no DRAP do
partido Unido Brasil em Candeias do Jamari/RO, deferiu o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ao apelo, por entender que os requerentes demonstraram a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Estes os fundamentos da decisdo concessiva do efeito suspensivo (ID
177401460):

O acordao regional fixou premissas faticas relativas a votagdo das candidatas, a prestagao de
contas, a existéncia ou ndo de atos de campanha, ao video produzido por Francisca, as
publicacbes realizadas por Viviane e a atuacdo desta na esfera digital.
Em principio, seria inviavel ao Tribunal Superior Eleitoral simplesmente substituir a conclusao
regional por outra mediante nova apreciagdo do acervo probatério.
O recurso, entretanto, apresenta questdo que, em tese, pode ser examinada sem reabertura
da instrucao probatéria: qual a consequéncia juridica que deve ser atribuida as
premissas faticas expressamente reconhecidas no proprio acérddo recorrido.
- . . 1

No caso, os recorrentes ndo pretendem, necessariamente, que o TSE produza nova avalia¢do
de toda a prova testemunhal ou documental. Sustentam que, a partir das préprias premissas
assentadas pelo Tribunal Regional — inclusive a existéncia de video produzido para
propaganda eleitoral, publicacdes em rede social e participacdo em atos de campanha, a
concluséo juridica pela configuracdo de candidatura ficticia e fraude & cota de género néo
seria compativel com o art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997 e com a disciplina do art. 22, XIV,
da LC ne° 64/1990.
Ha, portanto, questéo juridica relevante a ser submetida ao Tribunal Superior Eleitoral,
especialmente quanto a suficiéncia juridica das circunstancias reconhecidas na moldura fatica
para caracterizacéao da fraude.
- . . 1

ACERCA DO PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO - TUTELA DE
URGENCIA RECURSAL
- - . 1

No presente caso, o periculum in mora encontra-se concretamente demonstrado. Conforme
documento juntado aos autos em 25/08/2026 (id. 8567421), o Juizo da 212 Zona Eleitoral de
Porto Velho/RO designou para 31/08/2026, as 9h, audiéncia publica destinada a nova
totalizacdo dos votos para o cargo de vereador do Municipio de Candeias do Jamari/RO, em
cumprimento aos efeitos decorrentes das decisbes deste  Tribunal.
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A realizacdo da retotalizacdo antes da apreciacdo do recurso especial podera acarretar
alteracdo imediata da composicdo da Camara Municipal, com desconstituicdo de mandatos,
diplomacéo e eventual posse de novos eleitos.
A situacdo revela perigo concreto, atual e temporalmente delimitado, pois a pratica do ato de
retotalizacéo esta designada para data préxima. Caso o recurso especial venha a ser provido,
eventual modificacado posterior da composicdo do Poder Legislativo Municipal podera gerar
sucessivas alteracfes na titularidade dos mandatos, com evidente risco a estabilidade e a
segurancga juridica do processo eleitoral.
A medida cautelar mostra-se, ainda, reversivel, pois ndo antecipa o julgamento do recurso
especial. Apenas preserva, de forma provisoria, a situacao juridica existente até que o
Tribunal Superior Eleitoral possa apreciar definitivamente a controvérsia.
A circunstancia assume especial relevancia diante da natureza das consequéncias impostas
pelo acordéo recorrido. A invalida¢do da nominata proporcional, a cassac¢éo dos diplomas e a
retotalizacao dos votos produzem efeitos diretamente sobre a composicdo da representacéo
popular municipal. A imediata execucdo dessas medidas, quando pendente recurso especial
cuja admissibilidade ora se reconhece, pode comprometer a utilidade préatica do
pronunciamento da Corte Superior.
Também merece consideracdo o fato de que a controvérsia recursal envolve a propria
caracterizacao juridica da fraude a cota de género, matéria de reconhecida relevancia para a
protecao da participagéo feminina na politica e para a estabilidade dos resultados eleitorais. A
preservacdo temporaria dos efeitos do resultado proclamado mostra-se adequada até que a
instancia superior examine a insurgéncia.
Presentes, portanto, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo, verifico a possibilidade de ser deferido o efeito suspensivo pleiteado.

Ao contrario do que alega o requerente, ndo se evidencia o risco de dano na
manutencdo do efeito suspensivo concedido pelo préprio Juizo da instancia probatoria, e o
risco ao resultado Gtil do recurso interposto milita a favor dos recorrentes, ora recorridos, que
foram democraticamente eleitos no pleito de 2024, razdo pela qual ndo se verifica a presenca
dos requisitos para o deferimento da tutela cautelar de urgéncia.

Nos termos do art. 4° da Resolucdo n° 23.326/2010 deste TSE, “Os documentos e
processos que ingressarem na Justica Eleitoral ja identificados como sigilosos serdo submetidos a
autoridade competente, que devera manifestar-se sobre o sigilo”. Contudo, ndo encontrei nos autos
justificativa para a manutencéo do sigilo do processo.

Pelo exposto, nego seguimento a tutela cautelar (8 6° do art. 36 do RITSE).
Prejudicado o pedido de medida liminar.

Determino o levantamento do sigilo do presente processo, atribuindo, entretanto, sigilo aos
documentos de ID 177401456 e 177401457, por conterem dados protegidos pelaLei Geral de Protegéo de
Dados— LGPD.

Publigue-se.

Brasilia, 28 de agosto de 2026.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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