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PREFEITURA DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

AO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA

HILDON DE LIMA CHAVES, Prefeito do Municipio de Porto
Velho, brasileiro, casado, portador da RG n® 20384-MP-RO, inscrito no CPF sob o n°
476.518.224.04, residente e domiciliado na Rua Paulo Leal, 1399, apto 701, nesta Capital,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Emenda a Lei Organica n° 081/CMPV/2023 de
27 de Fevereiro de 2023, com fundamento no art. 88, inciso IV, da Constituicdo Estadual
e arts. 554 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de

Ronddnia, pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos:

i. DO CABIMENTO

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta em face da Emenda
a Lei Orgénica n° 081/CMPV/2023 de 27 de fevereiro de 2023.

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 102, i, a, deferiu
competéncia ao Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a
acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo Federal ou Estadual em

dissonancia com a Constituicdo Federal.

Entretanto, a Carta da Republica permitiu que os Estados-Membros
instituissem igual mecanismo para aferir a constitucionalidade de iei ou ato normativo
Estadual e Municipal perante o seu proprio Estatuto Politico, ex vi, art. 125, paragrafo 2° o
qual dispde: “Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de inconstitucionalidade de

leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituigdo Estadual,
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PREFEITURA DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

para propositura da presente Agao.

Ill. DA LEGISLAGCAO IMPUGNADA

O dispositivo impugnado que se pretende a declaracdo de inconstitucionalidade

possui a seguinte ementa:

“Acrescenta ao artigo 47, inc. Il da Lei Orgénica os pardgrafos as diretrizes e

normativas das Emendas aos projetos orcamentarios”

Todavia, a legislagdo supramencionada possui dispositivos em flagrante
incompatibilidade com os comandos Constitucionais, os quais seguem em destaque. /n
verbis:

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, no uso das

atribuigdes que lhe confere o art. 64 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho,
promulga a seguinte:

EMENDA:

Art. 1° A Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho, em seu artigo 47, inc. li passa a
vigorar acrescido da seguinte redagdo:

“Art. 47. Compete a2 Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre todas as matérias atribuidas, implicita ou explicitamente, ao Municipio,
especialmente sobre:

[:]
Il - Plano Plurianual, Orgamento Anual, Operagdes de Crédito e Divida Piblica;

§ 1° - As emendas individuais IMPOSITIVAS ao projeto de lei orgamentéria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que
a metade deste percentual seré destinada a agdes e servigos publicos de salde
(conforme emenda constitucional 86). Ficando assim, o restante da receita livre
para aprovacao de proposta.

§ 2° - E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programacdes a que
se refere o § 1° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
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décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execucdo equitativa da programacgédo definidos na
legislagdo complementar que regulamenta a matéria.

§ 3° - As programagbes orgamentérias previstas no § 1° deste artigo néo serdo de
execugao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 4° - No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programac&o, na forma do § 2° deste artigo, seréo adotadas as seguintes
medidas:

|- até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, enviara ac Poder Legislativo, justificativa do impedimento.

ll- até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel;

Ill- até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da
programagcao cujo impedimento seja insuperavel;

IV- se, até 20 de novembro ou até 30 (irinta) dias apds o término do prazo previsto

no inciso lll, a Camara ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
orcamentaria.

§ 5° - Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 6° - Ao término do ano orgamentario, o Prefeito deverd encaminhar ao Poder
Legislativo, para publicagdo e ciéncia, como foram aplicadas as emendas
parlamentares, cuja listagem de autores, valores destinatario e finalidade ficaréo
disponiveis no portal da péagina virtual da Camara Municipal, para livre consulta e
acesso.”

Art. 2°. Esta Emenda & Lei Organica do Municipio de Porto Velho, entra em vigor a
partir da sua publicacao.

Céamara Municipal de Porto Velho, 06 de janeiro de 2023. 1/
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PREFEITURA DE PORTO VELHO

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Porto
Velho, Hildon de Lima Chaves, em face de emenda a Lei Orgéanica do Municipio, cuja
iniciativa se deu pela Cémara de Vereadores e introduziu no ordenamento municipal o

instituto do orgamento impositivo.

A emenda legislativa sob julgamento assegura ao Legislativo maior
participacdo no processo legislativo orgamentario municipal, mediante garantia de
execucao obrigatdria das emendas parlamentares individuais e de bancada, motivo pelo
qual, debate-se, em suma, a sua constitucionalidade formal sob o aspecto da

competéncia legislativa municipal e iniciativa legislativa.
IV.1 DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal consiste em forma de inconstitucionalidade
quanto a natureza da norma violada, ocorrendo quando ndo sdo observados os requisitos
formais de criagdo regular de determinado dispositivo, especificamente quanto as normas
constitucionais que estabelecem regras de competéncia e o procedimento que deve ser

observado para a elaboracao do texto legal.

As regras basicas do processo legislativo federal sdo de observancia
compulsodria pelos demais entes federativos, pois implicam a concretizagdo do principio
da separacao e independéncia dos Poderes. Dentre essas regras, assumem especial

relevo aquelas atinentes a reserva de iniciativa das leis financeiras.
Com efeito, trago ao lume o inciso Il do artigo 24 da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:
Il - orcamento;

Sem maiores esforgos hermenéuticos, ha clara orientagéo no sentido de
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PREFEITURA DE PORTO VELHO
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gue em matéria orcamentaria a competéncia legislativa € concorrente entre a Uniéo,
Estados e Distrito Federal. Isto é, a Unido edita normas gerais sobre matéria orcamentaria

e os Estados e o DF podem legislar supletivamente.

Ocorre que para além dessa reparticdo vertical de competéncia legislativa
sobre matérias orgamentarias, ha uma divisdo estanque da competéncia legislativa para
elaboracdo do PPA, da LDO, da LOA e lei de créditos orcamentarios, de tal modo que em
relacdo as leis orgamentarias propriamente ditas, a Constituicdo de 1988 previu a
competéncia legislativa exclusiva de cada ente federativo, consoante disposto no artigo
165 da CRFB.

O artigo 165 da Constituicio Federal reserva ao Poder Executivo a
iniciativa das leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os

orgamentos anuais.

Trata-se de norma de observancia obrigatéria pelos demais entes
federados, que, por versar atribuigdes especificas do Chefe do Poder Executivo, reflete na
separac&o dos Poderes, sendo aplicavel aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por

simetria.

Nesse sentido, é esclarecedora a doutrina do professor Marcus Abraham,

in verbis:

“Por razdes obvias, a Carta Magna discorre sobre as leis orgamentarias apenas no ambito
federal. Mas devido ao principio da simetria das normas constitucionais, suas previsdes
deverao ser seguidas nas esferas estadual, municipal e distrital. Portanto, onde encontrarmos
referéncia ao Presidente da Republica ou ao Chefe do Poder Executivo, devemos estender a
regra aos Governadores e Prefeitos. Do mesmo modo, onde estiver previstc Congresso
Nacional, Senado Federal ou Camara dos deputados, teremos, por extensdo, as Assembleias
Legislativas, Camaras Municipais e Camara Legislativa.”

(ABRAHAM, Marcus. Curso de direito Financeiro. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.
283)
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Assim, em ambito estadual, compete exclusivamente aos Governadores a
iniciativa das leis orgamentarias, para a fixagdo, em proposta legislativa, de cada despesa

€ suas respectivas dotagoes.

A usurpagdo dessa iniciativa por parlamentar ou mesmo pelo constituinte
estadual pode se dar tanto pela criagdo de rubricas quanto pelo estabelecimento de
vinculagdes de receitas orcamentarias, quando nio previstas ou autorizadas na
Constituicdo Federal. Em ambos os casos, os membros do Poder Legislativo estéo

cerceando o poder de gestdo financeira do chefe do Poder Executivo.

Outrossim, € importante destacar que em matéria orcamentaria, ha
reserva de iniciativa no Executivo no que tange & elaboragéo das leis orcamentarias,
conforme se colhe do disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal. Veja o artigo

supramencionado:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerzo:
| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgamentarias;

IIl — os orgamentos anuais.

Conforme bem salientado pelo entdo Ministro Celso de Mello, no
julgamento da ADI 724-6/RS do STF

‘a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao poder de
instaurag&o do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca”.

Nesse cenario, é importante destacar que a fixagéo do plano de alocacio
dos recursos publicos interfere diretamente na capacidade do ente federado de cumprir as

obrigagbes que lhe s&o impostas pela Constituigdo. Afeta, também, a forma como as
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politicas publicas poderdo ser executadas. Estas sdo as justificativas para que a iniciativa
de criagéo de qualquer norma que verse sobre o orgamento pertenca & esfera de iniciativa
do Executivo e a circunstancia de a vinculagdo da receita ser produto de emenda &

Constituicdo Estadual ndo altera o juizo de violagédo da Constituicdo Federal.

A Lei Orgénica do Municipio, em simetria ao que dispde a Constituicdo do
Estado de Rondénia e a Constituicdo Federal de 1988, atribui competéncia exclusiva ao
Chefe do Executivo Municipal, a iniciativa de leis que versem sobre a estrutura
organizacional e administrativa da Administragdo Publica Municipal no que tange &s leis

que disponham sobre matéria orgamentaria, a teor do art. 61, §1°, Il, b da CF.

CF/88 “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad3os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[l - disponham sobre:

b) organizacdc administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;”

Dessa forma, a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo € consequéncia direta do principio constitucional da independéncia e harmonia

dos Poderes, de observancia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios.

Nesse contexto, mostra-se plausivel a alegada inconstitucionalidade

formal promovida pela emenda do Poder Legislativo.
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V. DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Por obra da presente acdo e pelos fundamentos ja externados, a
concessdo da medida cautelar de urgéncia para suspender os efeitos da Emenda a Lei
Orgéanica n° 081/CMPV/2023 de 27 de Fevereiro de 2023, ao menos até o julgamento
final, tem inegavel cunho garantidor ao Municipio de Porto Velho, j& que os prejuizos que
poderdo ser experimentados com a permanéncia da aplicabilidade da norma violara as

regras de competéncia legislativa, previstas da Carta Magna.

Dessa forma, com amparo no artigo 10 da Lei 9.868/99 a plausibilidade
juridica da medida liminar (fumus boni iuris) estd devidamente demonstrada, haja vista
que a Legislacdo combatida fere e ultrapassa a separacdo dos poderes, tratando de

usurpar a competéncia do Poder Executivo para regulamentar matéria orgamentaria.

Da mesma forma, atendido o periculum in mora, em face da necessidade
de preservar a ordem juridica, bem como autonomia do Poder Executivo, tendo em vista
gue a demora na prestacdo da tutela jurisdicional final produz impactos sobre a gestdo

administrativa do Municipio.

Sendo assim, indubitdvel que os requisitos autorizadores estéo atendidos,
razdo pela qual a concessdo da tutela de urgéncia pleiteada é a medida que resguarda a
legalidade e o interesse publico enquanto se espera uma decisdo de mérito da presente

demanda.

Vi. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

a) O deferimento da medida cautelar de urgéncia para suspender os efeitos
da emenda a Lei Organica n® 081/CMPV/2023 de 27 de Fevereiro de 2023, ate o

julgamento final da lide;
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b) A notificagdo do Ministério Publico do Estado de Rondénia para atuar

como custos legis;

c) A notificagdo da Camara Municipal de Porto Velho, na pessoa do seu

Presidente, para prestar as informacdes necessarias;

d) A procedéncia da agdo para que seja declarada a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, com efeitos ex tunc, da emenda a Lei Orgénica n°
081/CMPV/2023 de 27 de Fevereiro de 2023, por afronta ao artigo 24, |l, artigo 61 e artigo
165, todos da Constituicdo Federal.

Termos em que pede deferimento.

Porto Velho, 09 de margao/de 2023.

SALATIEL LEMOS VALVERDE

Procurador Geral Adjunto do Municipio
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